UCHWALA NR CC/471/2004

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie

z dnia 29 listopada 2004 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Szczecin na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 149, poz. 1454), po rozpatrzeniu
projektu uchwaty budzetowej Miasta Szczecin na 2005 rok, Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skfadzie:

Mieczystaw Kus - Przewodniczgcy
Krystyna Gozdzik - Cztonek
Janusz Jarosz - Czionek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Szczecin na
2005 rok.

Uzasadnienie

Przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania projekt
uchwaty budzetowej na 2005 rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu okreslonej uchwatg Nr XV1/489/99 Rady Miasta Szczecin z dnia
22 listopada 1999 r. w sprawie procedury tworzenia, uchwalania i dokonywania zmian
budzetu Miasta Szczecina.

Do projektu zostaty opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 121 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr
189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr 121, poz. 1264, Nr
123, poz. 12911 Nr 210, poz. 2135).

Przedtozona z projektem uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego
zostata opracowana zgodnie z art. 120 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera dane dotyczgce przystugujgcych jednostce praw wiasnosci oraz dane o
zmianach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych.

Projekt budzetu spetnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Dochody
zostaty okreslone wedtug wazniejszych Zzrodet oraz dziatéw klasyfikacji budzetowe;,
wydatki wedtug dziatéw i rozdziatow, z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych
grup wydatkow.



W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 32 775 000 zi.
Okreslono zrédta jego pokrycia zgodnie z przepisami art. 112 ust. 2 cytowanej ustawy
o finansach publicznych. Relacja deficytu budzetu do dochodéw wynosi 3,3%- Kwota
deficytu nie przekracza ograniczenia wynikajacego z przepisow art. 45 ustawy o
finansach publicznych. Ograniczenie ma zwigzek z przekroczeniem 50% relacji
wartosci tgcznej kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto.
Z wymienionego wzgledu, zgodnie z art. 45 ustawy o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego w budzecie na 2005 r. mogg planowac deficyt budzetowy,
ktérego relacja do dochodéw bedzie nie wyzsza niz relacja deficytu budzetu panstwa
do dochodéw budzetu panstwa w 2004 r. (zgodnie z ustawg budzetowana 2004 r.
wymieniona relacja wynosi 29,3%).

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatgcznika limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zatgcznika spetnia wymogi
przepisow art. 110 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Opracowane projekty planéw przychodow i wydatkéw zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, $rodkdéw specjalnych oraz Gminnego i Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej spetniajg wymogi przepiséw art.
124 ustawy o finansach publicznych wg stanu prawnego na dzien wydania niniejszej
opinii.

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
samodzielnego zaciggania zobowigzan i jednoczes$nie okreslono ich wysokos$¢, co jest
zgodne z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzgdzie gminnym. Przyznane
zaktadom budzetowym dotacje przedmiotowe i podmiotowe sg zgodne z przepisami
art. 19 ust. 7 i 8 ustawy o finansach publicznych. Dotacje przedmiotowe dla
gospodarstw pomocniczych sg zgodne z przepisami art. 20 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadanh zleconych ustawami zostaty wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 124
ust. 1 pkt 9 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegétowos¢ spetnia
wymogi przepisu § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 listopada 2000
r. w sprawie szczegétowych zasad, trybu i termindbw opracowywania planow
finansowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 oraz z 2002 r. Nr 12, poz. 113).

Podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu
osiggniecia zysku przyznano dotacje na realizacje zadan publicznych zgodnie z art.
118 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla miejskich jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng
(instytucje kultury, SPZOZ) zostaly ujete zgodnie z przepisami wtasciwych ustaw
szczegotowych.

Zgodnie z wymogami art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
korzystania z tych zezwoleh, a takze wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych. Kwoty planowanych dochodéw w catosci
przeznaczono na realizacje programu, co jest zgodne z art. 18 ustawy z dnia 26



pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.).

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z p6zn. zm.).

W planie wydatkow budzetowych w dziatach 801-Oswiata i wychowanie, 852-Pomoc
spoteczna oraz 854-Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrebniono srodki na
dofinansowanie  doskonalenia =~ zawodowego  nauczycieli.  Wyodrebnienie
wymienionych $rodkéw jest zgodne z wymogami przepisow art. 70a ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. -Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112
z pézn. zm.).

Utworzona w budzecie rezerwa ogodlna nie przekracza dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 116 ustawy o finansach publicznych.

Zatgczona do projektu budzetu prognoza kwoty dtugu publicznego zostata
opracowana na okres petnej sptaty dtugu, a dane liczbowe ujete w prognozie wykazujg
wzajemne zbilansowanie. Wymienione dane dotyczgce dtugu publicznego spetniajg
wymogi okreslone przepisami art. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych. £gczna
kwota dtugu publicznego planowana na koniec kazdego roku w latach 2005-2020 nie
przekracza 60% dochodow, co jest zgodne z cytowanym przepisem art. 114 ustawy.
Réwniez tgczna kwota przypadajgcych do sptaty w kazdym roku budzetowym rat
zadtuzenia oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen nie
przekracza 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow, co jest zgodne z
przepisem art. 113 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 209, poz. 2132).

Ujete w projekcie uchwaty upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania
kredytébw przeznaczonych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego
deficytu budzetu, podlegajgcych sptacie w roku budzetowym spetnia wymogi
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzadzie. W upowaznieniu okreslono
maksymalng kwote wymienionych kredytow.

Upowaznienie organu wykonawczego do dokonywania zmian w planie wydatkéw
budzetowych jest zgodne z przepisem art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Mieczystaw Kus



